PRISTOJNOST: OBCINSKI SVET OBCINE KRANJSKA GORA

PREDLAGATELJ: ZUPAN OBCINE KRANJSKA GORA
POROCEVALEC: Sluzba za druzbene dejavnosti in gospodarstvo

SOGLASJE K CENI SOCIALNO VARSTVENE STORITVE
POMOC NA DOMU
Gradivo za 17. sejo Ob¢inskega sveta

ZAKONSKA PODLAGA: Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen socialno varstvenih

storitev (UL RS 87/2006 s spr.)

Zakon o socialnem varstvu - uradno prei$éeno besedilo (ZSV-
UPB2), (UL RS 3/2007 s spr.)

Statut Obcine Kranjska Gora- uradno precis¢eno besedilo (UPB1)
(Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 43/2014 s spr.)

Predlog za obravnavo : Na podlagi Odloka o delovnih telesih ob&inskega sveta (Uradni

list RS, §t. 104/2009) predlagamo, da gradivo obravnava Odbor
za negospodarstvo in javne sluzbe druzbenih dejavnosti

I. UVOD

Pomo¢ na domu je socialnovarstvena storitev, ki je namenjena upravi¢encem, ki imajo
zagotovljene bivalne in druge pogoje za Zivljenje v svojem bivalnem okolju, a se zaradi
starosti ali hude invalidnosti ne morejo oskrbovati in negovati sami, njihovi svojci pa take
oskrbe in nege ne zmorejo ali zanju nimajo moZnosti. Gre za razliéne oblike organizirane
prakti¢ne pomoci in podpore, s katerimi se uporabnikom za doloCen ¢as nadomesti potrebo po
institucionalnem varstvu ali kaki drugi organizirani obliki. Storitev obsega pomo¢ pri
temeljnih dnevnih opravilih, gospodinjsko pomo¢ in pomo¢ pri ohranjanju socialnih stikov in
se prilagodi posameznemu upravi¢encu.

Storitev je namenjena:

osebam starim nad 65 let,

osebam s statusom invalida po zakonu o druzbenem varstvu duSevno in telesno
prizadetih oseb,

drugim invalidnim osebam, ki jim je priznana pravica do tuje pomoéi in nege za
opravljanje Zivljenjskih funkcij,

kroni¢no bolnim osebam in osebam z dolgotrajnimi okvarami zdravja,

hudo bolnemu otroku ali otroku s tezko motnjo v telesnem razvoju, ki ni vkljuéen v
organizirane oblike varstva.

Storitev obsega :

gospodinjsko pomo¢: prinasanje enega pripravljenega obroka ali nabava Zivil in
priprava enega obroka hrane, pomivanje uporabljene posode, osnovno ¢is€enje
bivalnega dela prostorov z odnasanjem smeti, postiljanje in osnovno vzdrZevanje
spalnega prostora,

pomo¢ pri temeljnih dnevnih opravilih: pomo¢ pri obladenju ali sla¢enju, pomo¢ pri
umivanju, hranjenju, opravljanju osnovnih Zivljenjskih potreb, vzdrzevanje in nega
osebnih ortopedskih pripomockov,

pomo¢ pri ohranjanju socialnih stikov: vzpostavljanje socialne mreZe z okoljem, s
prostovoljci in s sorodstvom, spremljanje upravicenca pri opravljanju nujnih
obveznosti, informiranje ustanov o stanju in potrebah upravi€enca ter priprava
upravi€enca na institucionalno varstvo.



Storitev je sestavljena iz dveh delov:

- prvi del predstavlja ugotavljanje upravidenosti do storitve, pripravo in sklenitev
dogovora o obsegu, trajanju in nadinu opravljanja storitve, organiziranje kljuénih
Clanov okolja ter izvedbo uvodnih sreSanj med izvajalcem in upraviéencem ali
druZino,

- drugi del pa zajema vodenje storitve, koordinacijo izvajalcev in njihovo usmerjanje,
sodelovanje z upraviCenci pri izvajanju dogovora in pri zapletenih Zivljenjskih
situacijah upraviencev ter neposredno izvajanje storitve na domu upravienca

Obseg storitev pomoci na domu je omejen do najveé 4 ure dnevno oziroma 20 ur tedensko in
se opravlja vse dni v letu. Med vikendi in prazniki se storitev opravlja v obliki deZurstev pri
upravicencih, ki nimajo svojcev oz. so le ti preve¢ oddaljeni.

Pomo¢ na domu lahko izvajajo domovi za starejSe (javni socialnovarstveni zavodi), centri za
socialno delo, posebni javni zavodi, ustanovljeni v ob&inah prav za ta namen, lahko pa tudi
zasebni izvajalci na podlagi pridobljene koncesije ali dovoljenja za delo.

Za ob&ine Jesenice, Kranjska Gora in Zirovnico javno sluzbo pomo& na domu od leta 2000
izvaja Dom upokojencev dr. Franceta Berglja Jesenice.

II. ZAKONSKA PODLAGA

Zakon o socialnem varstvu v 43. ¢lenu doloca, da je obéina dolZna zagotavljati mreZo javne
sluZbe za pomo¢ druZini na domu, v 99. ¢lenu pa, da se iz proratuna obéine financira pomog
na domu, in sicer najmanj v visini 50 % subvencije k ceni storitve in v vi§ini, za Kkatero je
upravi¢enec oziroma drug zavezanec delno ali v celoti opro$&en plaéila. V nadaljevanju 100 a.
Clen obCini dopus¢a, da lahko dolo¢i dodatne oprostitve pri pladilu stro$kov za pomo& na
domu. O oprostitvi odlo¢a pristojni ob¢inski organ.

Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen socialno varstvenih storitev doloda
metodologijo, po kateri se dolo¢ijo splosni elementi za oblikovanje cen socialno varstvenih
storitev. V skladu s tem Pravilnikom oblikujejo cene vsi izvajalci socialno varstvenih storitev.

III. DOLOCITEV CENE

Stroske storitve pomo¢ druzini na domu sestavljajo:

- stroSki za neposredno socialno oskrbo uporabnikov (predstavljajo strodke
neposrednih socialnih oskrbovalcev na domu): stroski dela socialnih oskrbovalcev na
domu in stroSki materiala in storitev, amortizacije in investicijskega vzdrZevanja za
vozilo (ki lahko zna$ajo najve¢ 15% stroskov dela socialnih oskrbovalcev na domu) in

- stroski strokovne priprave, vodenja in koordiniranja (stro$ki vodenja): stroski
dela vodje in koordinatorja, stro$ki materiala in storitev, amortizacije in
investicijskega vzdrzevanja za zgradbo in opremo, stroski financiranja.

Cena storitve pomoci druzini na domu je tisti del strofkov storitve, ki naj bi ga v skladu
s tem Pravilnikom placeval uporabnik ali drug plaénik. Dolo¢i se na efektivno uro in sicer
tako, da se stroski, ki se v skladu s Pravilnikom upostevajo pri doloditvi cene, preratunajo na
uro neposredne storitve za uporabnika.

Pri dolo€anju cene standardne storitve pomo¢i druZini na domu, ki se izvaja v javni
sluzbi, se upoStevajo celotni stroski storitve in sicer tako, da se jih najprej zmanjsa za dele
subvencije, ki jih zagotovi ob¢ina, preostanek pa se zmanj$a za viino (morebitne) subvencije



s strani drZave. Cena se dolo¢i tako, da se vsi stroki, zmanj$ani za vi§ino subvencije,
preracunajo na efektivno uro.

Cena ure storitve, opravljena v nedeljo ali v noénem &asu se lahko poveéa najve¢ za 40%,
opravljene na dan drZavnega praznika ali dela prostega dne pa najveé za 50%.

Subvencija k ceni se doloCi za standardno storitev pomo¢i druZini na domu, ki se izvaja v
javni sluzbi. Subvencijo iz sredstev proraduna obé&ine, najmanj v visini 50 % celotnih stroskov
storitve, dolo€i pristojni organ obline. Subvencijo izplauje izvajalcu obgina, za katero
izvajalec izvaja storitev.

Kadar je za izdajo soglasja k ceni storitve pristojen obéinski upravni organ, soglasje k ceni
storitve izvajalca, ki izvaja storitev v okviru mreZe javne sluZbe, izda pristojni upravni organ
obline, za katero izvajalec izvaja storitev. Pristojni organ izda soglasje k ceni socialno
varstvenih storitev v roku 30 dni od prejema vloge z vsemi potrebnimi podatki in dokazili.
Kadar pa je pristojni organ iz prej$njega stavka pristojni ob&inski organ, zna$a rok 45 dni.

Cene se usklajujejo po elementih, in sicer:
- strosKi dela, skladno s spremembami kolektivnih pogodb, drugih aktov za dologanje
pla€ na drZavni ravni in zakona o prispevkih za socialno varnost,
- stroSki material in storitev, skladno z letnim indeksom cen Zivljenjskih potrebs¢in.

Uskladitev cen se opravi enkrat letno, in sicer 1. februarja, glede na letne rasti elementov (ki
jih objavi minister, pristojen za socialno varstvo). Cena se lahko uskladi tudi, ¢e bi rast
posameznih elementov po obdobju po zadnji uskladitvi imela vpliv na poveanje cene za ved
kot 3%, ter v primeru, ko se stroski dela spremenijo za ve¢ kot 1,5% po zadnji uskladitvi.

Cena za storitev pomo¢ na domu je bila s strani Obg¢inskega sveta Obgine Kranjska Gora
nazadnje doloCena v letu 2011 in je veljala od 1.1.2012. V leto$njem letu (18.5.2017) pa je
izvajalec storitve podal vlogo za spremembo cene. Iz obrazloZitve predloga nove cene je
razvidno, da je delitev stroSkov po ob¢inah pokazala, da dolofena cena storitve ni enaka ceni,
ki jo je izvajalec izraCunal na podlagi realizacije celotnega leta in opravljenih efektivnih ur po
obtinah (izvajalec opravlja storitev tudi za Ob&ino Jesenice in Zirovnica). Ob&ina Kranjska
Gora je imela dolo€eno prenizko ceno. Obéina Kranjska Gora je imela namreé najniZjo ceno v
primerjavi z ostalima ob€inama. Vzrok je bil v strukturi efektivnih ur in Stevilu uporabnikov
(pri enem uporabniku je bilo v povpre¢ju opravljeno ve¢ ur kot pri uporabniku v ostalih
obcinah). To povprecje se je spremenilo. Tako se cena ure pomoéi na domu v nasi ob¢ini
priblizuje ceni efektivne ure v ostalih dveh obéinah.

V predlogu nove cene je upostevano povpre¢no $tevilo uporabnikov v Obgini Kranjska Gora
v letu 2016, povprecno Stevilo opravljenih efektivnih ur ter plan odhodkov za leto 2017 za
storitev pomo¢ na domu. StroSki so po obc¢inah razdeljeni po kljuéih za delitev stro§kov
pomoc¢i na domu.

Pri izraCunu cene efektivne ure je upoStevano 100 efektivnih ur na enega oskrbovalca na
mesec, saj bi bila cena v primeru vi§je upostevane efektive prenizka in bi zaradi prevelikega
odstopanja od lastne cene ostali dve ob¢ini pokrivali izgubo.

Glede na vse zgoraj navedeno in ob upostevanju elementov ki sestavljajo ceno storitve
(upoStevana napredovanja, regres, premije...) izvajalec predlaga novo ceno, ki naj bi se iz
16,76 EUR zviSala na 17,55 EUR na uro (za nedeljo 22,24 EUR in za praznik 23,18 EUR).



Ker Zelimo, da bi tudi v prihodnje storitev koristilo &im veé na$ih ob&anov, predlagamo, da se
cena pomoc¢i na domu za uporabnike ne povisuje, ampak se manjkajoca sredstva zagotovi iz
prorauna Obline Kranjska Gora. Tako naj bi cena za uporabnike ostala nespremenjena,
znaSala naj bi 3,13 EUR, poviSala pa naj bi se subvencija Ob¢&ine Kranjska Gora, ki bi znasala
82,16 % (sedaj znasa 81,32%).

Cena storitve pomo¢ na domu EUR subvencija subvencija cena za

obfine EUR | proraun RS EUR | uporabnike EUR
Cena v delovnih dneh 17,55 14,42 0 3,13
Cena v nedeljah 22,24 18,27 0 3,97
Cena ob praznikih in dela prostih dnevih 23,18 19,04 0 4,14

Cene stopijo v veljavo 1.7.2017.
IV. FINANCNE POSLEDICE ZA PRORACUN OBCINE KRANJSKA GORA

V Proracunu Obcine Kranjska Gora za leto 2017 imamo pod postavko 200431 Pomoé& na
domu (konto 411999) zagotovljena sredstva v vi§ini 150.000,00 EUR. Natan¢no visino
sredstev je nemogoCe nalrtovati, saj se §tevilo uporabnikov spreminja. Kljub temu pa lahko
ocenimo, da bi ob enakem obsegu storitve in glede na 4,71 % poviSanje cene storitve
potrebovali dodatnih 7.065,00 EUR. Ker pa bodo nove cene stopile v veljavo 1.7.2017, naj bi
bilo potrebnih sredstev polovico manj. Morebitna manjkajota sredstva bi zagotovili z
rebalansom proracuna.

V. PREDLOG SKLEPA

Glede na zgoraj navedeno in v skladu s 16. &lenom Statuta Ob&ine Kranjska Gora
predlagamo, da Obcinski svet Ob¢ine Kranjska Gora sprejme naslednji SKLEP

1. Obcinski svet Ob¢ine Kranjska Gora daje Domu upokojencev dr. Franceta
Berglja Jesenice soglasje k ceni storitve pomo¢ na domu in soglasje k subvenciji k
ceni storitve pomo¢ na domu v naslednji viSini:

Cena storitve pomo¢ na domu EUR subvencija ob¢ine EUR | cena za uporabnike EUR
Cena v delovnih dneh 17,55 14,42 3,13
Cena v nedeljah 22,24 18,27 3,97
Cena ob praznikih in dela prostih dnevih 23,18 19,04 4,14
2. Cene stopijo v veljavo 1.7.2017.

Stevilka: 03%-h/213 -6

Datum: 19.5.2017

Pripravila: :

Vlasta Skumavc-Rabi¢, univ.dipl.soc.,

Visja svetovalka I \4‘ Zupan

Janez Hro

Priloge:
e Vloga Doma upokojenca dr. Franceta Berglja Jesenice za soglasje k ceni storitve pomogi
na domu za leto 2017
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Zadeva: Predlog cene storitve pomo¢i na domu v Obcini Kranjska Gora

Predlog cene storitve pomo¢i na domu v Obéini Kranjska Gora je pripravljen na podlagi Pravilnika o
metodologiji za oblikovanje cen socialno varstvenih storitev, realizacije prihodkov in odhodkov storitve
pomodi na domu v letu 2016, plana za leto 2017 ter sprejetih sodil za delitev stroSkov po posameznih
obéinah. Odhodki in prihodki iz dejavnosti pomo¢i na domu so bili do leta 2016 deljeni na tri stroskovne
nosilce, in sicer za Obéino Jesenice, Obéino Kranjska Gora in Obéino Zirovnica. V letu 2016 smo uvedli
dodatno delitev poleg delitve po ob¢inah, in sicer za vsako obcino delimo 3e na stroskovna mesta za
vodenje in koordiniranje, za neposredno socialno oskrbo in za administrativna dela, zato imamo pri
pomoti na domu sedaj 9 stroskovnih nosilcev, po katerih na podlagi sodil delimo stroke. Za leto 2016
je nova delitev pokazala, da z obrazci po Pravilniku o metodologiji za oblikovanje cen socialno
varstvenih storitev dolocena cena ni enaka ceni, ki jo izratunamo na podlagi realizacije celotnega leta
in opravljenih efektivnih ur po posameznih obéinah. Tak3na primerjava je pokazala, da je bila 3e najbolj
pravilno doloena cena za Obéino Zirovnica, najmanj pa za Ob¢ini Jesenice in Kranjska Gora. Obtina
Jesenice je imela nekoliko previsoko doloteno ceno, medtem ko je imela Obéina Kranjska Gora
dologeno prenizko ceno. Delitev za leto 2016 je bila pripravljena informativno in z izhodisem za
doloditev cen za leto 2017. Realizacija leta 2017 bo pripravijena po posameznih obginah, pri cemer bo
potreben dogovor o morebitnih presezkih in primanjkljajih po posameznih obcinah. Do sedaj je bila
pomo¢ na domu upo3tevana kot eno, saj jo Dom upokojencev dr. Franceta Bergelja Jesenice v bilanci
med letnimi porodili prikazuje pod enim stroskovnih nosilcem in jo uposteva kot celoto. Kljub vsemu
pa je potrebno upostevati dejstvo, da tudi kljub tocni meseéni delitvi po posameznih stroskovnih
nosilcih, tezko Ze na zacetku leta, ko dolo¢amo ceno storitve na podiagi pretekle realizacije, ocenimo
gibanje storitve za celotno leto vnaprej.

V Obtini Kranjska Gora je bila do sedaj najniZja cena storitve, v primerjavi z ostalima dvema obcinama.
Vzrok je bil predvsem v strukturi efektivnih ur in Stevila uporabnikov (pri enem uporabniku je bilo
opravljenih v povpregju ve€ ur kot pri uporabniku v ostalih dveh obéinah). To povpregje se je v letih, ko
so cene ostajale za vse tri obéine nespremenjene, nekoliko spremenilo. Cena ure pomodi na domu v
Ob¢ini Kranjska Gora se priblizuje ceni efektivne ure ostalih dveh obCin. V predlogu cene je upostevano
povpreéno Stevilo uporabnikov v Obcini Kranjska Gora v letu 2016, povprecno Stevilo opravijenih
efektivnih ur v ob&ini Kranjska Gora v letu 2016 ter plan odhodkov za leto 2017 za storitev pomoti na
domu. StroZki so po obginah razdeljeni po kljutih za delitev stroskov pri pomoci na domu.

Celotni stroki za leto 2017 so razdeljeni v prilogi 2/1 za strukturo stro3kov vodenja na mesec in2/2za
strukturo stroékov za neposredno socialno oskrbo uporabnikov na mesec. |z obrazcev 2/1in 2/2 izhaja
obrazec 2, v katerem je izraunana cena efektivne ure pomoci na domu. Za Obéino Kranjska Gora smo,



na podlagi realizacije iz leta 2016 upostevali 100 efektivnih ur na enega oskrbovalca na mesec, saj bi
bila cena v primeru vi§je upostevane efektive prenizka in bi ostali dve ob¢ini pokrivali izgubo zaradi
prevelikega odstopanja od lastne cene.

V planu odhodkov za leto 2017 so pri platah upostevana redna napredovanja na podlagi letnih
ocenjevanj socialnih oskrbovalk, upostevani so novi zneski regresa ter premij kolektivnega dodatnega
pokojninskega zavarovanja za javne usluZbence za leto 2017. Odpravnin v letu 2017 ni planiranih. Ostali
stro$ki materiala in storitev so nadrtovani na podlagi realizacije leta 2016 in upostevaje dejstvo, da je
manj stro3kov s sluzbenimi avtomobili, kot ée imajo socialne oskrbovalke svoje avtomobile in jim je
izplacana kilometrina na sluzbeni poti. Za leto 2017 je nacrtovan nakup dodatnih dveh sluzbenih
avtomobilov, in sicer iz presezka prihodkov nad odhodki in iz amortizacije. V letu 2017 je planiran tudi
nakup racunalnika za koordinatorja pomoci na domu in preureditev pisarne vodje in koordinatorja
pomoti na domu. Za socialne oskrbovalke bo v letu 2017 izvedeno izobraZevanje, in sicer kinestetika v
negi.

Predlagana nova cena storitve pomo¢i na domu za Ob¢ino Kranjska Gora je 17,55 EUR. Predlagana cena
za uro pomoti na domu, opravljeno v nedeljo je 22,24 EUR, na prazni¢ni dan pa 23,18 EUR. V kolikor
bi cena pomodi na domu v Obdini Kranjska Gora za uporabnike ostala nespremenjena, torej 3,13 EUR
bi bil deleZ sofinanciranja obcine 82,16 %.

Mojca Pavsi¢, univ.dipl.soc.del.
direktorica

SpeJdfSukié
vodja racunovodstva

e — T

Priloge:
- Obrazec za prediog cene storitve pomoci na domu (OBRAZEC 2, 2/1in 2/2)
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DOM UPOKOJENCEV DR. FRANCETA BERGELJA JESENICE
Ulica Staneta Bokala 4, 4270 JESENICE PRILOGA 2/1

LETO 2017

Struktura stroSkov vodenja na mesec:

Povprecni mesecni
stroski v EUR
1. |STROSKI DELA (a+b+c+d) 2.394,91
a) {Skupaj bruto 1.846,03
osnovna bruto placa brez delovne dobe 1.790,70
dodatek za delovno dobo (35. ¢l., KPJS) 0,0309 55,33
uspesnost
dodatek za mentorstvo ( 36. ¢len KPJS) 0,00
dodatek za specializacijo, magisterij in doktorat (37. &l. KPJS)
drugi moini dodatek po KPIS ali drugi pravni osnovi
b) Prispevki delodajalca za socialno varnost 297,21
c) Premija KDPZ {upostevajo izvajalci v okviru mreZe javne sluzbe) 8,11
d)  |Drugi strodki dela (skupaj) 243,57
regres za letni dopust 66,52
povracilo stroskov prehrane med delom 54,73
povracilo stroskov prevoza na delo in z dela 94,27
drugi stroski dela 28,04
2. |STROSKI MATERIALA IN STORITEV (a+...4j) 1.898,11
a) |strodki za upravno administrativna dela 1.563,68
b)  |stroski pisarniSkega materiala 58,74
c) |stroski nabave drobnega inventarja 0,00
d) |stro$ki energije in vode 22,80
e) |stroski Cistilnih storitev 2,65
f) drugi stroski prostorov 0,00
g) |stroski pladilnega prometa 5,92
h)  |stroski izobraZevanja 49,36
i) stroski najemnine 0,00
i) drugi stroski 194,95
3. STROSKI AMORTIZACIJE 103,03
4. [STRO3SKI INVESTICIUSKEGA VZDRZEVANJA 0,00
5. |STROSKI FINANCIRANJA 0,00
SKUPAJ (1+2+3+4+5) 4.396,06
Pripravila: Speld/Suki¢ Mojca Pavsi¢, univ.dipl.soc.del.
direktorica
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DOM UPOKOJENCEV DR. FRANCETA BERGEUJA JESENICE

Ulica Staneta Bokala 4, 4270 JESENICE PRILOGA 2/2
Plan za leto 2017
Struktura stroskov za neposredno socialno oskrbo uporabnikov na mesec:
Povprecni
mesecni
Osnova za |stroskiv
obracun |EUR
1. | STROSKI DELA 1.339,25
a) [Skupaj bruto 934,89
osnovna bruto plata brez delovne dobe 852,96
dodatek za delovno dobo (35. ¢, KPJS) 0,0819 69,86
uspesnost
dodatek za nevarnosti in posebne obremenitve (39. ¢len KPJS)
dodatek za delo v neenakomerno razporejenem delovnem €asu (42. ¢len KPIS) 12,07
dodatek za delo v nedeljo in na dan, ki je z zakonom dolocen kot dela prost
dan (44. ¢len)
dodatek za &as stalne pripravljenosti (46. ¢len KPJS)
drugi moZni dodatek po KPJS ali drugi pravni osnovi
b) |[Prispevki delodajalca za socialno varnost 151,19
c) |Premija KDPZ (upostevajo izvajalci v okviru mreZe javne sluzbe) 11,43
d) |Drugi stroski dela (skupaj) 241,75
regres za letni dopust 75,96
povradilo stroskov prehrane med delom 65,20
povratilo stroskov prevoza na delo in z dela 92,36
drugi stroski dela 8,24
e) [korekcija pla€ ter prispevkov na place (3,83%) 0,0383 0,00
2. [STROSKI MATERIALA IN STORITEV (a+...+g) 180,35
a) |stroski za prevozne storitve 84,55
b) |stroski zasitnih sredstev 26,36
c) |stroski zdravstvenih pregledov 1,24
d) |strodki za zavarovalne premije in zavarovanje za 19,55
e) |stroskiizobraZevanja 21,98
f) |stroski pisarniskega materiala 0,00
g) |drugi stroski materiala in storitev 26,66
3. |STROSKI AMORTIZACUE 20,64
4. |STROSKI INVESTICIISKEGA VZDRZEVANJA 0,00
5. |STROSKI FINANCIRANJA 0,00
SKUPAJ (1+2+3+4+5) 1.540,25

Pripravila: Spela Suki(:f(ﬂjev

direktorica

Mojca Pavsi¢, univ.dipl.soc.del.



